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Lavicepresidentadel Gobier-
noy ministrade Transicion
Ecolégicay Reto Demogrifico,
Teresa Ribera, seencuentraen
unadificil situacion. E112 de
noviembre el Parlamento Europeo decidirasilanom-
bravicepresidenta de Transicion Limpia y Competiti-
va. Pero paraesto se tendra que someter alos hearings,
un duro examen que se hace alos candidatos a comi-
sarios europeos para comprobar si son la persona
adecuada paraocupar el cargo. EIPP cree que noloes
yen consecuencia votard en contra. Los conservado-
resmantienen que Ribera esresponsable en parte de
lacatastrofe que haproducido laDANA en Valencia.
Seguin se argumenta, buena parte de los muertos
fueron victimas no de las lluvias torrenciales sino de
las riadas provocadas porla falta de limpieza de los
cauces deriosy barrancos. La Confederacion Hidro-
graficadel Jicar tiene un presupuesto de 58,2 millo-
nes de eurosy solo ha gastado 11 millones enla cons-
truccion de edificaciones paraevitar desbordamien-
tos. Solose hainvertidoun 2% paraevitar las riadas.
No esun tema puntual, sino el resultado del progra-
maverde disefiado porsu departamento. EI PP sostie-
ne que durante afos se paralizaron proyectos que de
haberse autorizado habrian evitado las riadas sobre
las poblaciones mas afectadas por la DANA. Si se
hubieran construido los desvios de los cauces del
barranco dela Saletay de Poyo, tal y como estaba
previsto, se habria reducido el riesgo en Paiporta, la
zonacerode latragedia, y en Massanassa, Aldaiao
Quart de Poblet. Las obrasno se hicieron por las exi-
gencias medioambientales de los socios del Gobierno
de coalicion progresista. Durante lasequia, plantasy
animales endémicos protegidos crecieron en los
cauces ybarrancos. El objetivo de paralizar las obras

era protegerlos. El problemaes que cuando diluvid enlas
montafias se tupieronlos caucesy se crearon embalses
naturales que al romperse acabaron provocandouna
especie de tsunami que arrastrd fango, piedras y todolo
gL se encontro en su camino.

Cierto ono, esta hipotesis forma parte de la linea argu-
mental que el PP esgrimird contra Teresa Riberaen el PE.
También tendra que explicar por qué estuvoausente
desde el 29 de octubre. Su defensa serd que dichas obras
enel Jicarestaban pendientes desde hacia unadécada
por faltade presupuestoa causa de la crisis economica
primero, de lapandemia, y después delaguerra de Ucra-
nia. En cualquier caso, no parece que seaunaexcusa
suficiente para que se produjese tal abandono enunos
afos como el 2023y el 2024, con unaeconomia creciendo
al 3%y con un incrementode la recaudacion fiscal supe-
rioral 10%. A estose une la actuacion tanerriticade la
Confederacion Hidrograficadel Juicar, que enla tarde del
28 de octubre fue dando informacion contradictoria
sobre el nivel de los cauces. Segin los comunicados que
emitieron, el volumen de agua ibadisminuyendo segiin
pasaban lashoras. Nadie tuvo en cuenta que ese menor
volumende agua obedecia a la retencion de los embalsa-
mientos hasta que se desbordaron y el cauce se desbordo
repentinamente. Los conservadores espafiolesacusan a
Ribera de haberse comportado durante estos afios como
unaactivista mas que como unagestoraencargada de
facilitar una transicion medioambiental ordenada, con
continuos enfrentamientos con las empresas energéticas
osuoposicion radical ala energia nuclear. La propia
Ribera, que llevameses preparando su examen, teme que
los populares, que cuentan con lamayoriaen el Parla-
mento Europeo, la veten o traten de recortar sus funcio-
nescomo comisaria. Aunque confia que al finalhayaun
acuerdo dentrode laComisién que le permita superar el
trance aungue sea con un aprobado raspado. |
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Tema polémico, que
viene siendo objeto de
debate en los foros de
fiscalistas, en especial a
@ raizdelacreacion de
sociedades holdings y de los planes de inspec-
cion de la Agencia Tributaria focalizados en
este tipo especial de operacion. El régimen
fiscal especial, que implica el diferimiento o no
tributacion de dichas operaciones, sean fusio-
nes, escisiones, canjes o aportaciones, proviene
delaDirectiva90/434 de 23 de julio de 1990,
que en su exposicion de motivos indica que
“para los estados miembros, es importante
establecer para dichas operaciones unas nor-
mas fiscales neutras respecto ala competencia,
con el fin de permitir que las empresas se adap-
ten a las exigencias del mercado comin, au-
menten su productividad y refuercen su posi-
cion de competitividad en el plano internacio-
nal”. Claramente se marcan los objetivos de
este régimen fiscal especial, que es optativoy
s6lo implica comunicarlo y cumplir formalida-
desdeinformaciona

Holdings Hacienda. Posteriormen-
Si faltan te,la Directiva 2009/133
motivos procedioa clarificary
econdmicos 0
vélidos puede manteniendo los aspectos
haber e basicos y lamisma clausu-
presuncion de' . ladedenegacion deeste
fraude o evasién régimen fiscal especial.
fiscal, segiin la Tanto la primera como
Directiva posterior Directiva, sefa-
lan que “el hecho de que
las operaciones no se
efectiien por motivos

economicos validos, como son la reestructura-
cién olaracionalizacion de las actividades de

las sociedades que participan enla operacion,
puede constituir una presuncion de que esta
operacion tiene como objetivo principal o como
uno de sus principales objetivos el fraude o la
evasion fiscal”. Es decir, hay que partir del he-
cho de que el régimen tiene por finalidad el
facilitar la reestructuracién o racionalizacion de
las actividades de las empresas y si faltan esos
motivos econdmicos vélidos puede existir pre-
suncion de fraude o evasion fiscal (términos que
lajurisprudencia ha matizado, en algunos casos
mas como elusion).

Las circunstanciasy situaciones que pueden
darse en las diferentes operaciones son multi-
ples, conloque no se puede establecer una
norma concreta que dé seguridad juridicaa
todas aquellas operaciones que no tengan una
relevante importancia economica. Sin embargo,
teniendo en cuenta lalibertad de empresa,
modestamente entiendo que para defender ante
lainspeccion estas operaciones de menor rele-
vancia econdmica, lo que corresponde es apor-
tar informes de expertos independientes que
“obviando los aspectos fiscales de laoperacion”
(de ahi que dichos expertos econémicos no
deban ser tributarios), certifiquen que dichas
operaciones estdn justificadas razonablemente
desde el punto de visto econémico v/o social del
empresario, en este caso orientadas a la conti-
nuidad de laempresa.

Hecho base a ponderar respecto a la posible
ventaja fiscal de la operacion, para validar la
operacion y que no sea motivo de rechazo por
parte de la inspeccién de los tributos. |




